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Se ha recibido en esta Direccién de los Servicios Juridicos solicitud de informe en
relaciéon con el borrador de “Anteproyecto de Ley por el que se regula la conferencia de
alcaldes y presidentes de diputacién y el estatuto de los miembros de las entidades
locales” al amparo de lo previsto en el articulo 4.2.a) de la Ley 6/2003, de 6 de abril, de
Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leon y en el articulo 2.5.A.c) del Decreto
17/1996, de 1 de febrero, de organizacion y funcionamiento de los Servicios Juridicos de

Castilla y Leon.

El texto remitido contiene el borrador de anteproyecto normativo, siendo dicho
documento el que se analiza en el presente informe, sin perjuicio de las consideraciones sobre
su tramitacion, cuyo cumplimiento deberd ser verificado por parte del érgano que tiene

atribuidas dichas funciones en el seno de la Consejeria proponente.

De este modo, y a la vista del texto del anteproyecto remitido, se procede a emitir el

siguiente informe, fundado en Derecho.
Encuadramiento competencial y marco normativo.

Dos son las competencias que el Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon atribuye a

la Comunidad Autonoma en orden a las cuestiones que se plantean en esta Ley.

De un lado, la prevision del articulo 70.1.4) cuando atribuye a la Comunidad
competencia exclusiva en la organizacion territorial de la Comunidad, relaciones entre las
instituciones de la Comunidad y los entes locales y regulacion de los entes locales creados por
la Comunidad, en los términos previstos en el presente estatuto. El aspecto referido a las
relaciones entre las instituciones de la Comunidad y los entes locales es el que funda la
competencia exclusiva de la Comunidad a la hora de regular el Capitulo 1 del texto sometido a
informe. En este sentido, pese a la redaccion otorgada por la reforma de 2007, el hecho de que

una ley basica estatal contemple las relaciones de las Administraciones autondmicas con las
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entidades locales, supone que esta competencia de la Comunidad haya de entenderse sin
perjuicio de la aplicacion de la legislacidn estatal. Por Gltimo, deberan respetarse cualesquiera
otras regulaciones estatales que conformen el régimen juridico aplicable, en atencién a
competencias exclusivas del Estado, y que regulen el régimen de los instrumentos de

cooperacién que ahora se intentan llevar a cabo.

De otro lado, la regulacion autonomica pretendida encuentra también su fundamento en
el articulo 71.1.1° del Estatuto de Autonomia que atribuye a la Comunidad Auténoma, en el
marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los términos que ella establezca, la
competencia de desarrollo legislativo y la de ejecucion de la legislacion del Estado en materia
de Régimen local. En este ambito, la normativa actualmente vigente en Castilla y Leon ya
contenia una prevision de futuro sobre la regulacion del estatuto de los miembros de las
entidades locales en la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno
del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, que precisamente en el supuesto concreto
lo vinculaba a la Ley de Régimen Local de Castilla y Leén. En concreto, el apartado primero
de la Disposicion Final decima de la Ley 7/2013, bajo el titulo “Habilitaciéon Normativa”

establecia lo siguiente:

“1. De modificarse la legislacion basica sobre régimen local, la Junta de Castilla y
Leon, en el plazo de un aiio, elevarad a las Cortes de Castilla y Leon un proyecto de ley
de adecuacion a dicha legislacion bdsica de las disposiciones legales vigentes en

materia de Régimen Local.

La modificacion de la Ley de Régimen Local de Castilla y Leon incluira, en el marco
previsto en la legislacion basica, el mantenimiento sustancial del régimen de las
actuales entidades locales menores, asi como el estatuto de los miembros de las
entidades locales que garantice, entre otros, los derechos de los mismos al acceso a la

documentacion y la grabacion de las sesiones plenarias”.

Santiago Alba, 1 - 47008 Valladolid - Tel. 983411140 - Fax 983411351 - www.jcyl.es



%0 Junta de ey ULCLos,

Castilla y Le6n 2-“’" tdicos

Informe nim.- DS)-39-2018 16 de marzo de 2018

Mas alla de lo anterior, la normativa estatal, en concreto los articulos 73 y ss. de la Ley
de Bases del Régimen Local han regulado el estatuto de los miembros de las entidades locales
y es por tanto esta normativa la que enmarca la competencia estatutaria autonémica al

respecto.

Por otro lado, la regulacion que se aborde debe respetar las previsiones del articulo 4.1
de la Ley de Bases del Régimen Local, cuando atribuye a las entidades locales la potestad

reglamentaria y de autoorganizacion.

Para concluir este apartado, debe hacerse referencia a la doctrina sentada por parte del
Tribunal Constitucional en relacion con la técnica normativa que supone reproducir normas
estatales en los textos de leyes autondmicas, doctrina que considera que en estos casos, se
debe respetar en todo caso el exacto tenor de las mismas para evitar que constituya

modificacion de la normativa basica estatal.

El propio Tribunal Constitucional tiene declarado que esta reproduccion es cuando
menos criticable desde el punto de vista de la técnica normativa y solamente resulta vedada en
el caso de que se reproduzcan disposiciones fruto del ejercicio de competencias exclusivas del
Estado o cuando la propia Comunidad Auténoma no disponga de ningin tipo de competencia
al respecto de la materia en cuestion (SSTC 204/2016, 102/2016, 116/2016, 127/2016, entre

otras).
CAPITULO 1. Conferencia de Alcaldes y Presidentes.

El articulo 1.1 crea esta Conferencia, que se define como un drgano de cooperacion
politica entre la Junta de Castilla y Leon y los gobiernos de las entidades locales de la

Comunidad de Castilla y Leon.
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Se trata por tanto de uno de los 6rganos de cooperacion multilateral a los que alude el
articulo 145 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico,
constituido entre representantes de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de las
entidades locales para acordar voluntariamente actuaciones que mejoren el ejercicio de las

competencias que cada una de las administraciones tiene.

El régimen juridico de estos érganos de cooperacion es, por tanto, el previsto en esta

Ley y las disposiciones especificas que les sean de aplicacion.

En cuanto a su composicion, el articulo 3 prevé la posibilidad de que asistan invitados,
La convocatoria a los mismos corresponde al propio Presidente de la Conferencia y, en la
medida que no se disponga otra cosa, parece que se trata de una facultad discrecional,
supeditada en todo caso a la valoracion que el mismo Presidente haga sobre si la institucion a
que representa el invitado pudiera estar “directamente afectada” por algin punto del orden del
dia. En todo caso, en la medida que se trata de invitados -y no miembros de la Conferencia-,
no pueden tener derecho a voto, ni su presencia tiene trascendencia a efectos de quorum. Por
otro lado nada se dice sobre si aquellos que, habiendo sido convocados, asistan a la reunion,

tienen voz en el 6rgano.

Respecto de sus reuniones extraordinarias - articulo 4 -, dispone que pueden celebrarse
siempre y cuando el presidente las convoque a iniciativa propia ~del propio presidente de la
Conferencia- o de la mayoria de los representantes de las entidades locales. A estos efectos, no
debe olvidarse que en la composicion del organo intervienen representantes de otras entidades
(Federacion Regional de Municipios y Provincias de Castilla y Ledn) que no pueden ser

consideradas entidades locales.

Por su parte, el articulo 5 se ocupa del Comité permanente, que también es un drgano

de cooperacion, si bien dependiente del primero.
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El articulo 6 se inicia con el titulo “decisiones”, haciendo referencia en el articulado a
dos categorias, los acuerdos y las recomendaciones. A la vista del tenor literal del precepto
parece que estas dos categorias de decisiones solamente pueden adoptarse en el seno de la
Conferencia. De este modo, si este régimen se pretendiese hacer extensivo a la expresion de la

voluntad del Comité permanente se deberia hacer constar de forma expresa.

Por otro lado a efectos de valorar cuando tiene lugar el requerido “consenso”, debe
tenerse en cuenta que tal expresion exige, a la hora de adoptar los acuerdos, €l consentimiento

de todos los miembros presentes y no una simple mayoria.

En cuanto a las recomendaciones a que se refiere el apartado segundo del precepto, la
redaccion del precepto exige el voto favorable del presidente y dos terceras partes de los
miembros presentes, lo que supone otorgar al voto del primero un valor prevalente respecto
del resto de los miembros (no sélo en supuesto de empate, como ocurre en otros casos), sino,
con caracter general, a pesar del voto favorable del resto de los miembros presentes. En todo
caso, las recomendaciones adoptadas siempre habran de considerarse del organo en su

conjunto a pesar de la posible existencia de otros votos favorables.
CAPITULO II. Estatuto de los miembros de las entidades locales.

Esta regulacion parte de la competencia autonomica de desarrollo legislativo y
ejecucion del régimen local, tal y como ya se indicd mds arriba. De este modo, mas alla de lo

indicado anteriormente, cabe lo siguiente:

El articulo 7 se ocupa del régimen juridico aplicable a los miembros de las entidades
locales. A este respecto, la referencia a la regulacion de la legislacion de régimen electoral
puede resultar innecesaria toda vez que con la relativa a la legislacion de bases del régimen
local bastaria (puesto que es esta la que se remite a aquella). Asimismo ha de tenerse en

cuenta que aquello a lo que ha de estarse a la legislacion electoral no es a todo el contenido del
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estatuto, sino solamente en cuanto al nimero de miembros de las corporaciones locaies, el
procedimiento para su eleccién, la duracién de su mandato y los supuestos de inelegibilidad e

incompatibilidad.

Por su parte, el apartado primero del 7.2 determina que los reglamentos de
organizacion y funcionamiento de la entidad local pueden completar la normativa prevista en
el apartado anterior. Si esto es asi, también estos reglamentos formarin parte del régimen
juridico de este estatuto de los miembros de las entidades locales a la vez que las normas con

rango de ley sefialadas.

El parrafo segundo del apartado segundo deberia establecer de forma mas clara que es
precisamente la regulacion de la entidad local (los reglamentos organicos) la que ha de tener

en cuenta los términos de este apartado a la hora de ordenar este estatuto de sus miembros.

El articulo 8 avanza en las posibilidades de incluir en el “reglamento de organizacion
y funcionamiento de la entidad local” otras cuestiones que afectan a estatuto de los miembros
de las entidades locales. Asi, posibilita que el propio reglamento exija un niimero minimo de
miembros para la constitucion de un grupo politico. A este respecto el parrafo primero cuando
hace referencia al grupo mixto parece apuntar en el sentido de que la regulacion de dicho
grupo mixto debe abordarse necesariamente solo en determinados supuestos, sin que quede
muy claro cuales son dichos supuestos (médxime si tenemos en cuenta que en el parrafo
siguiente se dice que la constitucion del grupo mixto requiere una representacion de al menos,

un diez por ciento del total de los miembros de la entidad).

Por su parte €l articulo 9 regula la existencia y funciones de la “Junta de Portavoces”,
un organo de naturaleza deliberante cuya existencia se prevé obligatoriamente en todos los
municipios de mas de 5.000 habitantes y potestativamente para los de poblacion igual o

inferior. Puesto que en este capitulo lo que se esta regulando es el estatuto de los miembros de
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las corporaciones locales, como conjunto de derechos deberes y garantias de los miembros de
las corporaciones locales, sera preciso determinar el encaje en dicho ambito del nuevo érgano

cuya existencia se preveé en este precepto.

En cualquier caso y al margen de lo dicho, tratindose de un 6rgano colegiado, la norma
o acuerdo de creacion y funcionamiento debera cumplimentar los requisitos exigidos por la

legislacion vigente referida a los 6rganos colegiados.

En cuanto al concreto precepto el apartado primero debe aludir a municipios de

poblacion inferior o igual a 5000 “habitantes”.

En cuanto a las funciones de la junta de portavoces, particularmente en cuanto a la
sefialada por la letra a), la auténtica funcion parece ser la de difundir la informacion facilitada

por la presidencia y no acceder a la misma.

Respecto de la posibilidad de que el alcalde o presidente de la entidad local pueda
acordar que la junta de portavoces le proponga la configuracion el orden del dia del pleno
habrd de tenerse en cuenta que el articulo 82 del Reglamento de organizacién y

funcionamiento de las entidades locales determina que:

“el orden del dia de las sesiones serd fijado por el Alcalde o Presidente asistido de la
Secretaria. Asimismo, podra recabar la asistencia de los miembros de la Comision de
Gobierno y, donde ésta no exista, de los Tenientes de Alcalde, y consultar si lo estima

oportuno a los portavoces de los grupos existentes en la Corporacion.

En el orden del dia sélo pueden incluirse los asuntos que hayan sido previamente
dictaminados, informados o sometidos a consulta de la Comision Informativa que

corresponda.
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El Alcalde o Presidente, por razones de urgencia debidamente motivada, podra incluir
en el orden del dia, a iniciativa propia o a propuesta de alguno de los portavoces,
asuntos que no hayan sido previamente informados por la respectiva Comision
Informativa, pero en este supuesto no podra adoptarse acuerdo alguno sobre estos

asuntos sin que el Pleno ratifique su inclusion en el orden del dia.

En el orden del dia de las sesiones ordinarias se incluira siempre el punto de ruegos y

preguntas”.

Por lo que se refiere al articulo 10, referido a miembros no adscritos dispone el
articulo 73.3, parrafos primero y sexto, de la Ley de Bases del Régimen local, segiin redaccion

dada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, lo siguiente:

“A efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones locales se
constituiran en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que
se establezcan con excepcion de aquéllos que no se integren en el grupo politico que
constituya la formacion electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo

de procedencia, que tendrdn la consideracion de miembros no adscritos.

“Cuando la mayoria de los concejales de un grupo politico municipal abandonen la
formacion politica que presenté la candidatura por la que concurrieron a las elecciones
o sean expulsados de la misma, serdn los concejales que permanezcan en la citada
Sformacion politica los legitimos integrantes de dicho grupo politico a todos los efectos.
En cualquier caso, el secretario de la corporacion podra dirigirse al representante legal
de la formacion politica que presento la correspondiente candidatura a efectos de que

notifique la acreditacion de las circunstancias serialadas”.

Las letras a) y b) del articulo 10 afiaden dos circunstancias que determinan la condicion

de miembro no adscrito:
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a. No haber constituido grupo politico dentro de los plazos establecidos.

b. No haber alcanzado el nimero minimo de miembros para constituir grupo politico.

Realmente esas dos circunstancias pueden determinar que el miembro de la
corporacion pueda incorporarse al grupo mixto, siempre que se cumplan los requisitos
previstos en la propia norma y en el reglamento organico de la entidad, tal y como prevé el

articulo 10.2 del anteproyecto.

En lo que se refiere a los derechos de los concejales no adscritos, éstos se regulan en
los parrafos tercero y cuarto del apartado 3 del mismo articulo 73 Ley de bases del régimen

local ya referido, disponiendo:

“...Los derechos economicos y politicos de los miembros no adscritos no podrdn ser
superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de
procedencia, y se ejerceran en la forma que determine el reglamento organico de cada

corporacion.

Esta prevision no serda de aplicacion en el caso de candidaturas presentadas como
coalicion electoral, cuando alguno de los partidos politicos que la integren decida

abandonaria”.

A la vista de lo expuesto, el concejal no adscrito tendrd los derechos econoémicos que
individualmente le correspondan como miembro de la Corporacion, es decir, a las
percepciones econdmicas previstas en el articulo 75 Ley de bases del régimen local, segin la
organizacion propia del Ayuntamiento del que sea miembro y en los términos de dicho
precepto, no pudiendo ser sus derechos de este tipo superiores a aquellos que le hubiesen

correspondido si hubiera permanecido en el grupo de procedencia.

0
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En cuanto al “acceso” a que se refiere el articulo 12, el contenido del precepto viene a
reproducir el contenido del articulo 77 Ley de bases del régimen local, si bien omite la
referencia (quizds porque la menciona en el articulo anterior) de que la informacion debe

resultar precisa para el desarrollo de sus funciones.

El resto del contenido del articulo supone una reproduccion de los articulos 14 y 15 del
Reglamento de organizacion y funcionamiento de las entidades locales, si bien es novedoso el
Gltimo parrafo del apartado 1 de este articulo 12 cuando recoge los posibles fundamentos de la
resolucion denegatoria del acceso o que pueden servir para establecer condicionantes de
especial reserva en el acceso, fundamentos cuya invocacion de modo genérico en ningin caso
resultara suficiente para una denegacion, sino que exigiran en cada caso de una valoracion

singularizada en funcion de los derechos en juego.

Por su parte el articulo 13, relativo a la consulta de documentacion, estd
reproduciendo asimismo el articulo 16 del reglamento de organizacion y funcionamiento de

las entidades locales.

Respecto del contenido del articulo 14, que se ocupa de las copias de la
documentacién, su ultimo apartado habla de una posible compensacion de gastos derivados
del ejercicio del derecho de copia por parte de la entidad local. Si ello tiene que ver con el
establecimiento de un ingreso de derecho piblico por parte de la entidad local que retribuya
llevar a cabo esas copias debe aclararse suficientemente asi como remitirse al adecuado
tramite por parte de las entidades locales para llevarlo a cabo conforme a las normas que

regulen su establecimiento.

En relacion con el contenido del articulo 15, su inclusion en este apartado relativo al
estatuto de los miembros de las entidades locales solo parece tener encaje si se vincula a la

salvaguardar la participacion de los mismos.
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Por lo que se refiere al contenido de la Seccion tercera de este Capitulo Il y
particularmente en cuanto al derecho de participacion a distancia, regulado en el articulo 16,
cabe seiialar como las normas basicas sobre el funcionamiento del pleno estan recogidas en el
articulo 46 de la Ley de bases del régimen local, precepto que se dicta al amparo del articulo
149.1.18 CE. De este modo, la regulacion que ahora pretenda hacerse debe respetar el régimen
de la norma estatal, el cual en ninglin caso puede ser alterado por una regulacion autonémica.

Particularmente el apartado segundo del articulo 46 citado establece:

“En todo caso, el funcionamiento del Pleno de las Corporaciones Locales se ajusta a las

siguientes reglas:

a) El Pleno celebra sesion ordinaria como minimo cada mes en los Ayuntamientos de
municipios de mds de 20.000 habitantes y en las Diputaciones Provinciales; cada dos
meses en los Ayuntamientos de los municipios de una poblacion entre 5.001 habitantes y
20.000 habitantes; y cada tres en los municipios de hasta 5.000 habitantes. Asimismo, el
Pleno celebra sesion extraordinaria cuando asi lo decida el Presidente o lo solicite la
cuarta parte, al menos, del niimero legal de miembros de la Corporacion, sin que
ningtin concejal pueda solicitar mds de tres anualmente. En este ultimo caso, la
celebracion del mismo no podra demorarse por mas de quince dias habiles desde que
Sfuera solicitada, no pudiendo incorporarse el asunto al orden del dia de un Pleno
ordinario o de otro extraordinario con mds asuntos si no lo autorizan expresamente los

solicitantes de la convocatoria.

Si el Presidente no convocase el Pleno extraordinario solicitado por el mimero de
concejales indicado dentro del plazo sefialado, quedara automaticamente convocado
para el décimo dia habil siguiente al de la finalizacion de dicho plazo, a las doce horas,
lo que sera notificado por el Secretario de la Corporacion a todos los miembros de la

misma al dia siguiente de la finalizacion del plazo citado anteriormente. En ausencia del
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Presidente o de quien legalmente haya de sustituirle, el Pleno quedard validamente
constituido siempre que concurra el quorum requerido en la letra c) de este precepto, en
cuyo caso sera presidido por el miembro de la Corporacion de mayor edad entre los

presentes.

b) Las sesiones plenarias han de convocarse, al menos, con dos dias habiles de
antelacion, salvo las extraordinarias que lo hayan sido con cardcter urgente, cuya
convocatoria con este cardcter debera ser ratificada por el Pleno. La documentacion
integra de los asuntos incluidos en el orden del dia, que deba servir de base al debate y,
en su caso, votacion, debera figurar a disposicion de los Cancejales o Diputados, desde

el mismo dia de la convocatoria, en la Secretaria de la Corporacion.

¢) El Pleno se constituye validamente con la asistencia de un tercio del minimo legal de
miembros del mismo, que nunca podra ser inferior a tres. En los municipios de hasta
100 residentes, que no funcionen en régimen de Concejo Abierto, el Pleno se constituira
validamente con la asistencia del numero legal de miembros del mismo, que nunca

debera ser inferior a dos. Estos quorums deberan mantenerse durante toda la sesion.

En todo caso, se requiere la asistencia del Presidente y del Secretario de la

Corporacion o de quienes legalmente les sustituyan.

d) La adopcion de acuerdos se produce mediante votacion ordinaria, salvo que el
propio Pleno acuerde, para un caso concreto, la votacion nominal. El voto puede
emitirse en sentido afirmativo o negativo, pudiendo los miembros de las Corporaciones

abstenerse de votar.

La ausencia de uno o varios Concejales o Diputados, una vez iniciada la deliberacion

de un asunto, equivale, a efectos de la votacion correspondiente, a la abstencion.
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En el caso de votaciones con resultado de empate, se efectuara una nueva votacion, y si

persistiera el empate, decidira el voto de calidad del Presidente.

e) En los plenos ordinarios la parte dedicada al control de los demas organos de la
Corporacion debera presentar sustantividad propia y diferenciada de la parte
resolutiva, debiéndose garantizar de forma efectiva en su funcionamiento y, en su caso,
en su regulacion, la participacion de todos los grupos municipales en la formulacion de

ruegos, preguntas y mociones".

Sobre este aspecto, finalmente cabe observar como las previsiones sobre esta materia
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, al regular en su articulo 17 los érganos colegiados no
resultan de aplicacion a los o6rganos colegiados de gobiemo de las Entidades Locales al

amparo de la disposicién adicional vigésimo primera de la propia ley.

En todo caso, los parrafos 3 y 4 del apartado 1 del articulo 16 de la norma propuesta,
establecen la obligatoriedad para algunos municipios de posibilitar la participacion a distancia
de sus representantes (la referencia correcta deberia hacerse a los miembros de las entidades
locales). Sin embargo esa obligatoriedad esta vinculada en dichos preceptos a “su desarrollo
tecnoldgico”, prevision que exigiria una pauta para determinar como tal circunstancia opera

respecto de la obligacion impuesta.

La Seccion 4" referida al Buen gobierno, comienza por el articulo 17, el cual
determina que los principios de buen gobiemno establecidos en el Titulo II de la Ley 19/2013
seran de aplicacion a todos los miembros de las entidades locales. A este respecto, el ambito
de aplicacion que la norma estatal fijaba resulta ser el de su articulo 25, segun el cual “este
titulo serd de aplicacion a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la normativa
autonomica o local que sea de aplicacion, tengan tal consideracion, incluidos los miembros de

las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales™.
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La extension de este régimen juridico a personal al que inicialmente no resultara de
aplicacion mas alld de una determinacion expresa exige concretar si se va a aplicar todo el

régimen previsto en la norma estatal o solamente parte del mismo.

Por otro lado, la determinacion de los 6rganos competentes para aplicacion del régimen
de infracciones y sanciones, afecta a la autoorganizacion de la propia entidad local y resulta

ajena al estatuto de los miembros de las entidades locales.

En cuanto a lo que tiene que ver con el articulo 18 denominado “imparcialidad” debe
tener en cuenta que las causas de invalidez de los actos administrativos forman parte de la
normativa estatal basica, debiendo estarse a la regulacion contenida en los articulos 47 y ss. de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por lo que se refiere al articulo 19, relativo a las declaraciones de incompatibilidad y
sobre patrimonio, cabe sefialar que no solo estdn previstas para los representantes locales, sino
a tenor del articulo 75.7 de la Ley de Bases del régimen local, también a los miembros no

electos de la Junta de gobierno.

Respecto de su apartado segundo ha de tenerse en cuenta que la obligacion de hacer
publico el contenido de estas declaraciones, tal y como esta previsto en el articulo 8 de la Ley
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, solo esta prevista para los
sujetos incluidos en su ambito de aplicacion, en los términos en que ya nos hemos manifestado

con anterioridad.

Por otro lado, en los apartado 3 y 5 del articulo 19 aparecen normas autoorganizativas

propias de las entidades locales.
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El contenido del apartado 4 debe corregir el tenor para referirse a “miembros no
electos” y de otro lado, puesto que reproduce parte del contenido del articulo 75.7, debe

hacerlo evitando alteraciones del mismo.

De otro lado, nuevamente puesto que reproduce parte del contenido del articulo 10 del
reglamento de organizacion y funcionamiento de las entidades locales, debe hacerlo evitando

alteraciones de su exacto tenor.

El articulo 20 y en concreto su apartado segundo debera tener en cuenta lo que dispone
el articulo 18 del Reglamento de organizacion y funcionamiento de las entidades locales
cuando indica que “Las sanciones que de acuerdo con el articulo 78.4 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, pueden imponer los Presidentes de las Corporaciones Locales a los miembros de las
mismas por falta no justificada de asistencia a las sesiones o incumplimiento reiterado de sus
obligaciones, se regiran por lo dispuesto en el articulo 73 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las Disposiciones legales

vigentes en materia de Régimen Local”.

El Capitulo III se ocupa de la informacion a los ciudadanos y a los medios de
comunicacion social en los plenos de las entidades, regulacion que para poder ser incluida en
esta norma exige una justificacion que encuentre encaje en la competencia de la que se hace

uso y que tenga cabida en el objeto de la propia norma.

Al margen de lo anterior el articulo 22, relativo al caracter piblico de las sesiones,
debe tener en consideracion el tenor del articulo 88 del Reglamento de organizacion y

funcionamiento de las entidades locales para no alterar el mismo.

El articulo 23, relativo al acceso del pablico a los plenos, contiene una norma que, por
lo demas, parece obvia en cuanto al acceso al pleno abierto al ptiblico. En todo caso, pareceria

adecuado prescindir del término “personalmente™ por contrario a la asistencia, por ejemplo, “a
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través de representante” (que igualmente seria acceso fisico como determina la denominacion

del precepto).

El articulo 26 se ocupa de la afectacion al derecho de la propia imagen como
consecuencia de la captacion, reproduccion o publicacion del contenido del pleno. A este
respecto, su contenido debera tener en cuenta cuanto dispone el articulo 2 de la Ley Organica
1/1982, de 5 de mayo, sobre proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen puesto que el fundamento de hecho de la regulacién autonomica
en cuanto al lugar y los sujetos objeto de la captacion o grabacion parece diferir del contenido

del precepto organico.

La disposicion final primera, que se ocupa del “desarrollo de la ley” debe tener en
cuenta lo que dispone el articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuando establece
que “las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley seran conferidas, con
caracter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno respectivo. La atribucion directa a los
titulares de los departamentos ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a otros
organos dependientes o subordinados de ellos, tendra caracter excepcional y debera

Jjustificarse en la ley habilitante”.

Por otro lado, el apartado segundo de esta disposicion final cuando alude al caracter
supletorio de los modelos tipo para la declaracion de incompatibilidad, exige que se concrete
respecto de que y en atencion a que laguna legal se determinan estos modelos como

supletorios.

Finalmente la disposicion final segunda, relativa a la entrada en vigor, determina una
entrada en vigor diferida en su apartado segundo respecto de alguna de las partes de la Ley. El
momento de su entrada en vigor para estos casos resulta de dificil determinacion al resultar

aplicable “tras la celebracion de las préximas elecciones locales ordinarias™. En tal sentido
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debe sefialarse un momento exacto que resulte tras la celebracion de elecciones y prescindir
del adjetivo ordinarias para referirse a las elecciones locales, cuando no resulta un término de

la ley y da lugar a confusion sobre a qué tipo de elecciones locales se esta refiriendo.

Es cuanto se informa en derecho a los efectos oportunos.

- M\
EL DIRECTOR/DE LQ:;E,RWCIOS JURIDICOS.

Fdo:rTgnacio Sdez Hidalgo.
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